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ELECCIONES MUNICIPALES DE 2027

PROPUESTA DE PROGRAMA

Propuestas del PTN para las elecciones municipales de 2027

Iniciativa 1: Servicio Municipal de Salud Integrativa (SMSI)

o Objetivos:

o Habilitar un espacio de consulta integrativa dentro de las instalaciones
municipales de salud o centros de barrio.

o Ofrecer consultas personalizadas de prevencidn dirigidas prioritariamente a
pacientes crénicos y tercera edad.

o Desarrollar un calendario anual de talleres comunitarios sobre habitos
saludables, gestidon del estrés y uso seguro de plantas medicinales.

Ejemplo de actividades:

o Apoyo al dolor crénico y oncologia: Introduccién de acupuntura, yoga
terapéutico o técnicas de relajacién (Mindfulness) como terapias
complementarias en centros municipales para reducir el estrés en pacientes
cronicos.

o Atencion a la tercera edad: Programas de gimnasia suave (Tai Chi o Qi Gong)
subvencionados por los consistorios para mejorar el equilibrio y prevenir
caidas.

o Justificaciéon: La saturacion de la atencién primaria convencional exige nuevas
estrategias complementarias enfocadas en la prevencion de la salud crénicay la
reduccion del gasto farmacéutico. Siguiendo el modelo consolidado en Alemania
(Heilpraktiker), donde los médicos de cabecera y naturdpatas colaboran en la salud
comunitaria, esta propuesta cubre el vacio preventivo a nivel local. El municipio
actuara dentro de sus competencias de promocién de la salud creando un servicio de
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asesoramiento que sume pautas de estilo de vida, nutricién celular y fitoterapia a los
diagndsticos médicos oficiales, sin sustituirlos bajo ninglin concepto.

o Implementacién y Presupuesto: Bajo. Readecuacion de un despacho en un centro
municipal existente. Contratacién o convenio con 1-2 naturdpatas a media jornada
dentro de las partidas locales de Bienestar Social y Promocion de la Salud.

Iniciativa 2: Urbanismo Terapéutico e Infraestructura Verde para el Bienestar

Justificacidn: El disefio del espacio publico influye de forma directa en los niveles de estrés,
ansiedad y salud fisica de la poblacidn. Siguiendo las directrices de la Red de Ciudades
Saludables de la OMS y replicando modelos de éxito consolidados en Europa (como los
municipios terapéuticos Kneipp-Kurorte en Alemania o los bosques periurbanos escandinavos),
proponemos transformar el paisajismo municipal estatico en un agente activo de salud publica.
Esta iniciativa sustituye de forma progresiva el césped ornamental de alto consumo hidrico por
flora autdoctona medicinal (xerojardineria) y adapta el entorno natural para la prevencién del
estrés urbano.

Objetivos y Lineas de Actuacion:
e Rutas de Salud y Terapias de Naturaleza (Baiios de Bosque y Método Kneipp):

o Delimitar areas especificas en los bosques periurbanos o zonas verdes
principales del municipio para la prdctica guiada de Shinrin-yoku (Bafios de
Bosque), orientados a la reduccién demostrada del cortisol y la mejora de la
salud mental.

o Implantar de forma pionera estaciones de hidroterapia natural al aire libre
(fosas de agua fria y senderos de reflexologia podal basados en el método
europeo Kneipp) integradas en las rutas de paseo de la localidad.

e Rediseiio de Parques Urbanos y Rutas de Fitoterapia:

o Adaptar al menos dos parques principales del municipio mediante la
instalacion de parterres elevados de plantas aromaticas y medicinales
autdctonas (lavanda, romero, tomillo, caléndula, etc.).

o Instalar carteleria interactiva y cédigos QR que transformen estos parques en
aulas botanicas abiertas, informando sobre las propiedades preventivas y usos
tradicionales de cada especie.

e Huertos Urbanos, "Botica Social" y Educacion Comunitaria:
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o Crear espacios de huertos comunitarios orientados especificamente a la salud
y el autocuidado, donde los ciudadanos recuperen el conocimiento de la
medicina herbal tradicional.

o Impartir talleres municipales gratuitos de identificacién de flora local y
elaboracién de remedios caseros bdsicos no invasivos (ungiientos, infusiones
para el descanso, balsamos).

o Habilitar "Zonas de Silencio y Desconexion" dentro de los parques para
promover el descanso de los sentidos y mitigar la contaminacion acustica.

Implementacion y Presupuesto: Medio. Financiado a través de las partidas ordinarias de las
concejalias de Parques y Jardines, Medio Ambiente y Urbanismo Sostenible. No requiere
grandes inversiones en hormigdn o infraestructuras pesadas; se basa en la readecuacién
botanica, la optimizacion del riego y el desvio de los costes de mantenimiento tradicionales
hacia plantas de bajisimo consumo hidrico y alta resiliencia climatica.

Iniciativa 3: Red de Mercados Municipales de Proximidad, Alimentos Eco,
Agroecoldégicos y Fitoterapia

Mercados de productos naturales locales: espacios municipales para productores de plantas
medicinales y alimentos ecoldgicos.

e Justificacidn: El acceso a la alimentacidn libre de pesticidas y a la medicina herbal de
calidad sigue estando limitado por precio y distribucién. Inspirados en las redes de
mercados de proximidad europeos (como los impulsados en Luxemburgo y las ferias de
productores locales de Madrid), utilizaremos el espacio publico para eliminar
intermediarios. Esto abarata el producto para el ciudadano y dinamiza directamente la
economia de los pequefios agricultores y recolectores del entorno rural del municipio.

e Objetivos:

o Crear un mercado semanal al aire libre (o habilitar un ala en el mercado de
abastos existente) exclusivo para productores ecoldgicos y artesanos de
plantas medicinales.

o Garantizar por normativa municipal que el 100% de los puestos correspondan
a productores de un radio menor a 150 km (km 0).

o Fomentar el comercio justo local mediante campafias de visibilizacion y vales
de descuento municipales para colectivos vulnerables.
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¢ Implementacidn y Presupuesto: Muy Bajo (Autofinanciado). Cesion de suelo publico o
plazas los fines de semana. Bonificacién del 100% de las tasas de ocupacidn de via
publica a los productores durante el primer afo. La inversion se limita al plan de
comunicacion local y sefialética institucional.

Iniciativa 4: Escuela Municipal de Empleo Verde y Terapias Naturales

e Justificacidn: La transicion hacia un modelo econdmico sostenible requiere mano de
obra cualificada. Al igual que hacen ciudades europeas como Lyon o Montpellier en sus
programas de Missions Locales, el Ayuntamiento debe liderar la cofinanciacién de
formacidn profesional en sectores emergentes. Regular y formar de manera oficial en
Terapias Naturales (TN) y sostenibilidad es la Unica via para generar empleos estables
gue no dependan del turismo estacional.

e Objetivos:

o Lanzar una linea de becas municipales para financiar hasta el 50% del coste de
certificados oficiales y mddulos formativos en Terapias Naturales, agricultura
ecoldgica y herboristeria.

o Crear una Bolsa de Empleo Verde local que conecte a estos profesionales con
las necesidades del municipio (mantenimiento de las rutas botanicas urbanas,
dinamizacién del SMSI y cooperativas locales).

o Promover convenios con escuelas técnicas y universidades para asegurar
estandares académicos rigurosos.

e Implementacion y Presupuesto: Medio-Alto (Cofinanciado). Uso de fondos propios de
la Concejalia de Empleo y Desarrollo Local, complementados de manera prioritaria con
la solicitud de Fondos de Cohesidn Europeos destinados a la Transicion Verde y Empleo
Juvenil.
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Marco legal de las propuestas del PTN

A nivel local, estas iniciativas suelen enfocarse en la prevencién, el envejecimiento activo, la
salud comunitaria y la sostenibilidad urbana. Los gobiernos locales que deciden promover estas
actividades se enfrentan a tres limites estrictos:

1. Competencia médica: las normativas locales nunca sustituyen a las directivas de los
ministerios de sanidad nacionales. Las MTCI se abordan siempre desde la perspectiva del
bienestar y la prevencién, evitando el intrusismo profesional.

2. Evidencia cientifica: los ayuntamientos tienden a priorizar aquellas practicas que cuentan
con mayor respaldo de la OMS, como la acupuntura para ciertos tipos de dolor o el ejercicio
terapéutico derivado de tradiciones orientales.

3. Financiacion: la mayoria de estos proyectos se sostienen mediante presupuestos de
servicios sociales, cultura o medio ambiente, en lugar de fondos estrictamente sanitarios.

El soporte legal concreto en Espaiia

La viabilidad de las propuestas PTN descansa sobre un conjunto de normas que, leidas de
forma articulada, proporcionan una base legal sélida.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL)

Es la norma de cabecera. Su articulo 25.2 establece, entre las competencias propias de los
municipios, la proteccion de la salubridad publica, |a participacion en la gestion de la atencion
primaria de la salud, |la prestacion de servicios sociales y de promocidn y reinsercion social, y las
actividades o instalaciones culturales y deportivas, ocupacion del tiempo libre y turismo. Ese
mismo articulo, en su apartado relativo a competencias complementarias, reconoce que los
municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
administraciones publicas, y en particular las relativas a la educacion, la cultura, la promocion
de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del medio ambiente.

Esto significa que el SMSI, los mercados de proximidad, los parques terapéuticos y la escuela de
empleo verde caben sin excepcidn dentro del espacio competencial que la LRBRL ya reconoce a
cualquier ayuntamiento espafiol.
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Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica

Esta ley es el segundo pilar. Su articulo 23, sobre colaboracion entre servicios asistenciales y
servicios de salud publica, establece expresamente que las acciones de prevencién y
promocidn de la salud serdn aplicables en el dmbito local cuando éste disponga de servicios de
salud publica municipales. Es decir, la ley no solo no prohibe los servicios municipales de salud
publica: los prevé y los habilita de forma explicita. Ademas, la ley reconoce que las actuaciones
de promocion de la salud prestaran especial atencidn al ambito local, y el Ministerio de
Sanidad apoyara la creacion y fortalecimiento de redes en dicho dmbito.

Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacién de las Profesiones Sanitarias

Este es el limite mas relevante para el SMSI, y también el mas mal interpretado en el debate
publico. La ley establece que pueden declararse formalmente como profesion sanitaria titulada
y regulada determinadas actividades no previstas inicialmente en ella, mediante norma con
rango de ley. En la practica, esto significa que la naturopatia, la acupuntura y otras terapias
naturales no forman parte hoy del catdlogo oficial de profesiones sanitarias reguladas. Sin
embargo, desde un punto de vista fiscal estas actividades estan reconocidas como actividades
econdmicas, y desde el punto de vista laboral cuentan con un Convenio Colectivo Estatal propio
para las empresas de Naturopatia y Profesionales Naturdpatas.

El ambito legal correcto para el SMSI es, por tanto, el de una oficina de promocion de la salud
y habitos de vida saludables, no el de un centro sanitario. Segtin el RD 1277/2003, las
actividades sanitarias son las de promocidn, prevencién, diagndstico, tratamiento o
rehabilitacidn llevadas a cabo por profesionales sanitarios reconocidos por la Ley 44/2003. Un
naturdpata que asesora sobre habitos de vida, fitoterapia o gestion del estrés no realiza un
acto sanitario en ese sentido técnico: realiza una actividad paramédica reconocida fiscalmente
en el epigrafe 841 de Actividades Econdmicas como "acupuntor, naturdpata y otros servicios
paramédicos". Este matiz es la clave legal que blinda al SMSI frente a posibles impugnaciones.

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) — marco autonémico
de referencia

Para los municipios andaluces, el marco competencial es alin mas explicito. El articulo 9.13 de
la LAULA establece como competencias propias de los municipios en materia de salud publica:
la promocidn, defensa y proteccidn de la salud publica; el desarrollo de las politicas de accién
local y comunitaria; la promocién y educacién para la salud; y la movilidad sostenible, la
promocidn de la actividad fisica y la prevencion de la accidentabilidad. Esta ley, articulada con
el IV Plan Andaluz de Salud, crea el instrumento del Plan Local de Accion en Salud, que permite
a cualquier municipio andaluz desarrollar sus propias politicas de salud comunitaria con pleno
respaldo normativo autonémico.
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La linea que no debe cruzarse

El limite que las propuestas PTN respetan en todo momento es la distincidon entre promocién
de la salud —competencia municipal— y atencidn sanitaria —competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas a través del Sistema Nacional de Salud—. La Ley General de
Sanidad, en su articulo 42, reconoce la participacion de los ayuntamientos en la direccion de
las areas de salud, pero la gestion clinica de la atencidn primaria corresponde a las CCAA. La
creacion de un modelo de atencidn de ambito local que integre la atencion primaria, los
servicios sociales y los programas de salud publica no requiere cambiar ninguna ley: requiere
simplemente aplicar las ya existentes.

Las propuestas PTN operan integramente en el espacio que la ley ya reserva a los municipios.
No necesitan autorizacién autonémica para ponerse en marcha: necesitan voluntad politica y
presupuesto.



